Liguria n.4§ /2019/PRSP

CORTE bprr CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO

PER LA LIGURIA
composta dai magistrati:
Fabio Viola Presidente
Donato CENTRONE Primo Referendario (relatore)
Claudio GUERRINI Primo Referendario
Carmelina ADDESSO Primo Referendario

Nella camera di consiglio del 17 gennaio 2019
visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato f:on regio decreto 12 luglio
1934, n. 1214;
viste le leggi 21 marzo 1953, n. 161, e 14 gennaio 1994, n. 20;
vista la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti 16 giugno 2000, n. 14, che
ha approvato il regolamento per I'organizzazione delle funzioni di controllo, modificata
con le deliberazioni delle Sezioni riunite 3 luglio 2003,‘n. 2 e 17 dicembre 2004, n. 1;
visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ’
vista la legge 5 giugno 2003, n. 131;
vista la legge 23 dicembre 2005, n. 266, art. 1, commi 166 e seguenti;
visto I'art. 3 del d.I. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213;
vista la deliberazione n. 6/2017/INPR del 5 aprile 2017, con la quale la Sezione delle
autonomie della Corte dei conti ha adottato le linee guida alle quali debbono attenersi gli

organi di revisione economico-finanziaria degli enti locali nella predisposizione della

/

relazioné’Sul rendiconto dell’esercizio 2016;



accertato l'inadempimento, da parte dell’organo di revisione economico finanziaria del
Comune di Andora (SV), dellinvio alla scrivente Sezione regionale di controllo della
relazione sul rendiconto consuntivo 2016;
udito il relatore, referendario dott. Donato Centrone
Premesso in fatto

L’art. 1, comma 166, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, impone agli organi di revisione
economico-finanziaria degli enti locali di trasmettere alle competenti Sezioni regionali di
controlio della Corte dei conti apposite relazioni sul bilancio di previsione e sul rendiconto
consuntivo, predisposte sulla base dei criteri e delle linee guida definiti unitariamente
dalla Corte dei conti. Con la deliberazione n. 6/SEZAUT/2017/INPR del 5 aprile 2017 la
Sezione delle autonomie della Corte dei conti ha adottato i criteri e le linee guida ai quali
debbono attenersi gli organi di revisione economico-finanziaria degli enti locali nella
predisposizione della relazione sul rendiconto dell’esercizio 2016, il cui termine per la
compilazione e I'invio alla scrivente Sezione era stato fissato al 31 ottobre 2017.
Nonostante i ripetuti solleciti inviati, 'ultimo dei quali formalizzato in data 22 novembre
2018 (con temine ultimo per Vinvio al 30 novembre 2018), il questionario in parola non
risulta ancora completato ed inviato (tramite il sistema informatico CON.TE)).
Atteso che il richiamato art. 1, comma 166, della legge n. 266 del 2005, come integrato e
ribadito dall’art. 148-bis del d.lgs. n. 267 del 2000, inserito nel TUEL dall’art. 3 del decreto-
legge n. 174 del 2012, convertito dalla legge n. 213 del 2012, configura un preciso obbligo
di redazione e trasmissione di una relazione sul bilancio di previsione e sul rendiconto
consuntivo, all’adempimento del quale @ tenuto l'organo di revisione economico-
finanziaria dell’ente locale, il magistrato istruttore ha chiesto al Presidente della Sezione la
fissazione di adunanza in camera di consiglio per l'accertamento del relativo
inadempimento. Il Presidente della Sezione, con ordinanza n. 1 del 17 gennaio 2019, ha
convocato il collegio per la camera di consiglio del 17 gennaio 2019.

Considerato in fatto e diritto
La legge 23 dicembre 2005, n. 266, all’art. 1, comma 166, ha previsto che le Sezioni regionali
di controllo della Corte dei conti svolgano verifiche ed accertamenti sulla gestione
finanziaria degli enti locali, esaminando, per il tramite delle relazioni trasmesse dagli
organi di revisione economico-finanziaria degli enti locali, i bilanci di previsione ed i

rendiconti. L’art 3, comma 1, lett. ¢), del decreto-legge n. 174 del 2012, convertito dalla
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legge n. 213 del 2012, ha introdotto nel d.gs. n. 267 del 2000 I'art. 148-bis (intitolato
“Rafforzamento del controllo delln Corte dei conti sulla gestione finanziaria degli enti locali”), il
quale prevede che la Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti esaminino i bilanci
preventivi e 1 rendiconti consuntivi degli enti locali per la verifica del rispetto degli
obiettivi annuali posti dal patto di stabilita interno, dell'osservanza del vincolo previsto in
materia di indebitamento dall'articolo 119, sesto comma, della Costituzione, della
sostenibilita dell'indebitamento, dell'assenza di irregolarita, suscettibili di pregiudicare,
anche in prospettiva, gli equilibri economico-finanziari degli enti. Ai fini della verifica in
questione la magistratura contabile deve accertare che i rendiconti degli enti locali tengano
conto anche delle partecipazioni in societd alle quali & affidata la gestione di servizi
pubblici locali e di servizi strumentali. In base all’art. 148-bis, comma 3, del d.Igs. n. 267 del
2000, qualora le Sezioni regionali della Corte accertino la sussistenza "di squilibri economico-
finanziari, della mancata copertura di spese, della violazione di norme finalizzate a garantire In
regolarita delln gestione finanziaria, o del mancato rispetto degli obiettivi posti con il Patto di
stabilita interno”, gli enti locali interessati sono tenuti ad adottare, entro sessanta giorni
dalla comunicazione della delibera di accertamento, “i provvedimenti idonei a rimuovere le
irregolaritad e a ripristinare gli equilibri di bilancio”, ed a trasmettere alla Corte i provvedimenti
adottati, in modo che la magistratura contabile possa verificare, nei successivi trenta
giorni, se gli stessi siano idonei a rimuovere le irregolarita ed a ripristinare gli equilibri di
bilancio. In caso di mancata trasmissione dei provvedimenti correttivi, o di esito negativo
della valutazione, “é preclusa I'attuazione dei programmi di spesa per i quali é stata accertata la
mancata copertura o l'insussistenza della relativa sostenibilita finanziaria”. Come precisato dalla
Corte Costituzionale (sentenza n. 60/2013), I'art. 1, commi da 166 a 172, della legge n. 266
del 2005 e l'art. 148-bis del d.1gs. n. 267 del 2000, introdotto dall’art. 3, comma 1, lettera e),
del decreto-legge n. 174 del 2012, hanno istituito tipologie di controllo, estese alla
generalita degli enti locali, finalizzate ad evitare danni agli equilibri di bilancio. Tali
controlli si collocano, pertanto, su un piano distinto rispetto al controllo sulla gestione
amministrativa e sono compatibili con I'autonomia di regioni, province e comuni in forza
del supremo interesse alla legalita finanziaria ed alla tutela dell’unitd economica della
Repubblica (artt. 81, 119 e 120 Cost.).

Tali prerogative assumono ancora maggior rilievo nel quadro delineato dall’art. 2, comma

1, della legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1, che, nel comma premesso all’art. 97 Cost.,
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richiama il complesso delle pubbliche amministrazioni, in coerenza con I'ordinamento
dell'Unione europea, ad assicurare I'equilibrio dei bilanci e la sostenibilita del debito
pubblico.
Qualora le irregolarita contabili esaminate dalla Sezione regionale non siano cosi gravi da
rendere necessaria 1'adozione della pronuncia di accertamento prevista dall’art. 148-bis,
comma 3, del d.lgs. n. 267 del 2000, la funzione del controllo sui bilanci suggerisce
‘comunque di segnalare le medesime agli enti, specie se accompagnate da sintomi di
criticita. o da difficolta gestionali, al fine di prevenire l’insorgenza di situazioni di
deficitarieta o di squilibrio, idonee a pregiudicare la sana gestione finanziaria. In ogni caso,
I’Ente interessato & tenuto a valutare le segnalazioni ricevute e ad adottare interveﬁti
idonei al loro superamento.

P.Q.M.
La Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Liguria

accerta
I'inadempimento dell’organo di revisione economico-finanziaria del Comune di Andora
(SV) all'obbligo di predisposizione ed invio della relazione-questionario sul rendiconto
consuntivo 2016

invita
I'organo di revisione economico-finanziaria del Comune di Andora (5V) a provvedere alla
prescritta compilazione e trasmissione (attraverso il sistema CON.TE.) entro 30 giorni dal
ricevimento della presente deliberazione

dispone
la trasmissione della presente pronuncia al Sindaco del Comune di Andora (SV) e,
attraverso il sistema CON.TE,, all'Organo di revisione economico-finanziaria, nonché la
pubblicazione, ai sensi dell’art. 31 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, sul sito

internet dell’ Amministrazione,

Il m?;)?trato is}ru re /M Presidente
/ (Mbio/ Viola)
po v

(Dop’éto Centrdn




